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у 2023 році Комплексної обласної програми підтримки сім’ї, забезпечення гендерної рівності та протидії торгівлі людьми на період до 2025 року

Рішенням другої (позачергової) сесії Чернігівської обласної ради восьмого скликання 26 січня 2021 року № 23-2/VIII затверджено Комплексну обласну програму підтримки сім’ї, забезпечення ґендерної рівності та протидії торгівлі людьми на період до 2025 року (далі – Програма). 
Розроблення та прийняття Комплексної програми зумовлено необхідністю впровадження на регіональному рівні комплексних заходів щодо реалізації державної політики з питань забезпечення всебічного розвитку сім'ї, рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, запобігання та протидії домашньому насильству і торгівлі людьми.
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів обласного бюджету та за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством. Відповідальним виконавцем за реалізацію Програми відповідно до Паспорту Програми є Департамент сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації. Загальний обсяг фінансових ресурсів з обласного бюджету, необхідних для реалізації Програми складає 8493,0 тис. грн., зокрема, для реалізації заходів Програми на 2023 рік - 1675,0 тис. грн.
У 2023 році на виконання завдань і заходів Програми з обласного бюджету було виділено лише 212,0 тис. грн., так як відповідно до постанови КМУ від 09.06.2021 № 590 «Про затвердження Порядку виконання  повноважень Державною казначейською службою в особливому режимі в умовах воєнного стану» фінансування заходів обмежено.
На виконання планових завдань Програми Департаментом сім’ї молоді та спорту облдержадміністрації спільно з іншими структурними підрозділами облдержадміністрації, райдержадміністраціями, виконавчими комітетами міських, сільських, селищних рад територіальних громад області, громадськими організаціями, вищими навчальними закладами області протягом 2023 року проведено заходи, спрямовані на підтримку багатодітних сімей, запобігання і протидію домашньому насильству, торгівлі людьми, забезпечення гендерної рівності. Зокрема: 

Підтримка та розвиток сім’ї. Запобігання домашньому насильству.

Відповідно до єдиного обліку багатодітних сімей станом на 01.01.2024 в області проживає 7063 сім’ї, в них 23658 дітей. Відповідно до чинного законодавства багатодітні сім’ї області забезпечуються посвідченнями батьків та дітей з багатодітної сім’ї. Пільгами з оплати житлово-комунальних послуг станом на 01.01.2024 скористалися 1514 багатодітних сімей, пільгами на придбання твердого палива та скрапленого газу готівкою – 784, 50% знижку абонентної плати за користування телефоном отримали 34 сім’ї. Протягом 2023 року близько 2784 багатодітних сім’ї звільнено від оплати за харчування дітей в загальноосвітніх закладах області, у 2114 сім’ях діти мали змогу безкоштовно відвідати різноманітні гуртки та секції, 3286 сімей отримали гуманітарну допомогу, 1940 – продуктові набори. 
Департаментом сім’ї, молоді та спорту обласної державної адміністрації у грудні 2023 року до Дня Святого Миколая забезпечено закупівлю солодких подарункових наборів (570 штук) для дітей загиблих військовослужбовців Збройних Сил України та передано територіальним громадам області для подальшого вручення.
Відповідно до Порядку надання житла, придбаного Держмолодьжитлом за рахунок коштів гуманітарної та іншої допомоги, для тимчасового проживання постраждалих осіб, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2022 року № 495 надано житло для тимчасового проживання 7 багатодітним сім’ям, у яких житлові будинки (жилі приміщення) зруйновано, пошкоджено внаслідок надзвичайної ситуації воєнного характеру, спричиненої збройною агресією російської федерації.
Департаментом сім’ї, молоді та спорту обласної державної адміністрації протягом 2023 року проводилася інформаційно-консультативна робота щодо питання видачі посвідчень батьків багатодітної сім’ї та дитини з багатодітної сім’ї:
- у лютому на базі Чернігівського обласного центру соціальних служб  проведено онлайн навчання для фахівців із соціальної роботи на тему «Порядок видачі посвідчень батьків багатодітної сім’ї та дитини з багатодітної сім’ї»; 
- з метою підвищення якості організації роботи щодо видачі посвідчень батьків багатодітної сім’ї та дітей з багатодітної сім’ї у березні проведено навчання в дистанційному форматі на тему «Порядок видачі посвідчень батьків багатодітної сім’ї та дитини з багатодітної сім’ї», в якому участь взяли представники райдержадміністрацій та виконавчих органів сільських, селищних, міських рад, центрів надання адміністративних послуг, до повноважень яких належать питання видачі посвідчень батьків багатодітної сім’ї. 
У листопаді 2023 році Департаментом сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації було замовлено виготовлення бланків посвідчень багатодітних сімей за рахунок видатків обласного бюджету. У результаті виготовлено 800 прим. «Посвідчення батьків багатодітної» та 1600 прим. «Посвідчення дитини з багатодітної» на загальну суму 99840,00 грн. 
Упродовж 2023 року здійснювалася робота у рамках Програми, спрямована на запобігання та протидію домашньому насильству та насильству за ознакою статі. 
У 2023 році відбулося 3 засідання Міжвідомчої ради (31.03.2023, 25.05.2023, 26.10.2023), на яких розглянуто питання, що стосувалися створення ефективної системи запобігання та протидії домашньому насильству і допомоги постраждалим особам.
При Міжвідомчій раді з питань сім’ї, гендерної рівності, запобігання та протидії домашньому насильству та протидії торгівлі людьми було створено робочу групу з питань координації гуманітарної відповіді на гендерно зумовлене насильство у Чернігівській області, до складу якої увійшли як представники структурних підрозділів облдержадміністрації, правоохоронних органів, державних установ та організацій, так і делегати від міжнародних інституцій і громадських організацій. Мета створення робочої групи – це забезпечення на регіональному рівні належної координації щодо реагування на гендерно зумовлене насильство, в тому числі домашнє насильство, спільно із суб’єктами, що протидіють насильству та іншими зацікавленими сторонами через кластерний механізм на рівні ООН; посилення можливостей органів місцевого самоврядування, неурядових організацій та міжнародних організацій. У 2023 році відбулося 7 засідань робочої групи, під час яких розглядався поточний стан у сфері запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі в області та безпекові аудити з виявлення ризиків з гендерно зумовленого насильства, а також презентовано уніфіковану інформацію про наявні послуги для постраждалих від гендерно зумовленого насильства та спеціалізовані сервіси для перенаправлення в регіоні.
З 25 листопада по 10 грудня 2023 року в області проведено заходи у рамках Всеукраїнської акції «16 днів проти насильства», які спрямовані на підвищення обізнаності населення щодо шляхів попередження та інструментів протидії дискримінації за ознакою статі, попередження та зупинення усіх форм насильства стосовно жінок і дітей, формування нетерпимого ставлення до жорстокого поводження в сім’ї. Зокрема:
- засідання дорадчих органів, засідання «за круглим столом», дискусії з обговоренням проблеми насильства, навчальні семінари та тренінги; 
-  акція «Кроки до допомоги» яка пройшла в Чернігові та Ніжині;
- інформаційно-просвітницька кампанія в соціальних мережах «Ми проти насильства!»;
-   флешмоб «Діти проти насилля!»
- тематичні виставки літератури та методичних матеріалів з питань запобігання домашньому насильству;
- конкурси малюнків/соціальної реклами, фотовиставки серед дітей шкільного віку на теми: «Права дитини», «Ми проти насильства», «Скажи насильству: Ні!», «Ні! Насильству в сім’ї».
У 2023 році розповсюджено більше 3000 примірників різних інформаційно-просвітницьких матеріалів, що містять інформацію про контакти державних установ, куди можна звернутися за допомогою у разі скоєння насильства, правозахисних організацій та «гарячих ліній».
З метою з’ясування проблемних питань у сфері запобігання та протидії домашньому насильству в громадах, надання методичної та практичної допомоги 21.11.2023 здійснено виїзд робочої групи у складі представників Департаменту сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації, Служби у справах дітей облдержадміністрації, обласного центру соціальних служб, Управління превентивної діяльності Головного управління Національної поліції в Чернігівській області до Варвинської громади.
Упродовж 2023 року приділялася увага створенню в області дієвої мережі спеціалізованих служб підтримки постраждалих від домашнього та/або насильства за ознакою статі. Упродовж звітного періоду створено 2 денних центри соціально-психологічної допомоги особам, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі, з «кризовою кімнатою» та 7 мобільних бригад соціально-психологічної допомоги особам, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі.
Загалом, станом на 01.01.2024 в області функціонує 43 спеціалізовані служби підтримки постраждалих осіб, зокрема:
- 2 денних центри соціально-психологічної допомоги особам, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі, з «кризовою кімнатою»; 
- 4 спеціалізовані служби первинного соціально-психологічного консультування осіб, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі;
- 37 мобільних бригад соціально-психологічної допомоги особам, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі.
На території Корюківської територіальної громади створено притулок для осіб, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі, як структурний підрозділ Центру надання соціальних послуг Корюківської міської ради. Рішенням виконавчого комітету Корюківської міської ради від 18.10.2022 № 325 будівля притулку передана для тимчасового проживання внутрішньо переміщених осіб до завершення або скасування воєнного стану.
З 2006 року в області діє обласний центр соціально-психологічної допомоги, який  надає послуги постраждалим від домашнього насильства та насильства за ознакою статі. Протягом 2023 року послугами закладу скористались 19 осіб (5 жінок та 14 дітей).


Протидія торгівлі людьми.
З метою надання допомоги особам, які постраждали від торгівлі людьми, особливо в умовах воєнної агресії Департаментом сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації, як регіональним координатором у травні 2023 року оновлено інформацію про відповідальних посадових осіб за проведення процедури встановлення статусу особи, яка постраждала від торгівлі людьми (обласний та районний рівні) і розміщено на сайті Департаменту. 
В області у 2023 році проводилися заходи, спрямовані на інформування якомога більшої кількості громадян регіону про проблему торгівлі людьми та можливість отримання допомоги постраждалими особами, зокрема й отримання статусу особи, яка постраждала від торгівлі людьми, особами, які перебували у полоні в окупаційних військ.
На сайті облдержадміністрації в розділі «Гуманітарна сфера» в рубриці «Протидія торгівлі людьми» розміщено інформацію щодо системи надання допомоги постраждалим від торгівлі людьми. Розміщено інформацію про структури, які надають допомогу постраждалим особам, та порядок встановлення статусу особи, яка постраждала від торгівлі людьми.
Вживалися заходи щодо підвищення кваліфікації спеціалістів, які здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми. Департаментом сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації поширено інформацію серед спеціалістів райдержадміністрацій, виконавчих комітетів міських, сільських, селищних рад області та забезпечено проходження спеціалістами двох начальних курсів, а саме:
- березень-квітень навчальний курс у рамках співпраці Міністерства соціальної політики з Міжнародною організацією з питань міграції з метою врахування змін в законодавстві, відображення викликів, повʼязаних з війною (62 особи);
- 19 та 21 червня два навчально-практичних вебінари в рамках проєкту «Супровід урядових реформ в Україні» (SURGe), який впроваджується Alinea International Ltd за підтримки Уряду Канади у співпраці з Міністерством соціальної політики України, метою яких було формування знань про кращі практики і новітні системи протидії торгівлі людьми в Україні та зарубіжних країнах, налагодження взаємодї всіх суб’єктів під час надання допомоги постраждалим, сприяння розробці місцевих програм допомоги і профілактики, розвинути компетенції щодо спілкування з постраждалими та інші необхідні знання і навички в сфері протидії торгівлі людьми в рамках повноважень, базуючись на потребах громад та країни (34 особи).
18-20 грудня громадською організацією «Чернігівський громадський комітет захисту прав людини» за підтримки Департаменту сім’ї, молоді та спорту обласної держадміністрації проведено тренінг в рамках проєкту «Забезпечення комплексного реагування в Чернігівській області з метою захисту осіб, постраждалих від насильства, пов’язаного з війною, торгівлі людьми, експлуатації чи гендерно-зумовленого насильства» для суб’єктів взаємодії, які здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми.
14 липня 2023 року Департаментом сім’ї, молоді та спорту обласної державної адміністрації спільно з громадською організацією «Чернігівський громадський комітет захисту прав людини», за участі представників органів виконавчої влади, правоохоронних органів, громадських організацій, які входять до складу Міжвідомчої ради з питань сім’ї, гендерної рівності, запобігання та протидії домашньому насильству та протидії торгівлі людьми проведено засідання круглого столу: «Налагодження співпраці в рамках національного механізму взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми на рівні області в умовах війни», де обговорили виклики, які стоять перед організаціями та установами в умовах війни, та дієві напрями подальшої діяльності всіх причетних до цієї проблеми.
У листопаді 2023 року проведено робочу зустріч представників Департаменту сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації та                          ГО «Чернігівський громадський комітет захисту прав людини», у ході якої обговорювалися питання спільної діяльності в рамках проєкту «Забезпечення комплексного реагування в Чернігівській області з метою захисту осіб, постраждалих від насильства, пов’язаного з війною, торгівлі людьми, експлуатації чи гендерно зумовленого насильства». У результаті упродовж листопада-грудня 2023 року здійснено виїзні робочі зустрічі до 5 громад області представників суб’єктів Національного механізму взаємодії області, передусім Департаменту сім’ї, молоді та спорту, а також Служби у справах дітей облдержадміністрації, Чернігівського обласного центру соціальних служб, Головного управління Національної соціальної сервісної служби в Чернігівській області та управління превентивної діяльності Головного управління Національної поліції в Чернігівській області. Обговорювалися питання створення в громадах мультидисциплінарних команд, вжиття заходів щодо виявлення постраждалих осіб та надання їм відповідної допомоги.
У області до Всесвітнього дня протидії торгівлі людьми та Європейського дня боротьби з торгівлею людьми проведено інформаційно-просвітницькі заходи, спрямовані на убезпечення потрапляння громадян регіону в ситуацію торгівлі людьми та отримання допомоги постраждалими особами.
28.07.2023 в обласній військовій адміністрації відбувся прес-брифінг, в якому взяли участь представники Департаменту сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації, відділу міграційної поліції Головного управління Національної поліції в Чернігівській області, Представник Уповноваженого Верховної ради з прав людини в Чернігівській області та представники ЗМІ.
19 жовтня в ТРЦ «Hollywood Mall» в місті Чернігів проведено інформаційну кампанія «ПРИДИВИСЬ», метою якої є попередження торгівлі людьми та популяризація правил безпеки під час міграції. Її організували представництво Міжнародної організації з міграції в Україні спільно з Міністерством соціальної політики України, Всеукраїнською коаліцією громадських організацій з протидії торгівлі людьми, за фінансової підтримки Агентства США з міжнародного розвитку, Міністерства закордонних справ Королівства Норвегія та Міністерства юстиції Швеції.
У ході проведення інформаційно-просвітницької роботи в територіальних громадах області розповсюджено 326 плакатів «Тобою скористалися. Не бійся дзвонити 527», «Комплексна допомога цивільному населенню, яке зазнало експлуатації чи насильства», «Ніколи не пізно почати життя без насильства» та 2443 буклетів з цієї тематики.
Інформаційні матеріали щодо протидії торгівлі людьми, надані Омбудсманом України було розміщено на офіційному сайті Департаменту сім’ї, молоді та спорту обласної державної адміністрації, а також на офіційних сайтах районних державних адміністрацій, територіальних громадах області та в соціальних мережах.  
У 2023 році до Департаменту сім’ї, молоді та спорту обласної державної адміністрації звернулося дві особи щодо встановлення їм статусу особи, яка постраждала від торгівлі людьми. У результаті проведеної роботи двом постраждалим особам встановлено відповідний статус.

Забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

Департаментом сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації у лютому-березні 2023 року забезпечено проведення регіональної щорічної інформаційно-просвітницької акції «Жінки, знайте свої права», мета якої – підвищення рівня обізнаності жінок щодо їх прав, поінформованості щодо шляхів попередження та інструментів протидії дискримінації за ознакою статі, забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків, попередження та зупинення усіх форм насильства стосовно жінок і дітей, торгівлі людьми, розвитку жіночого лідерства у всіх сферах та на всіх рівнях. Інформаційно-просвітницькими та комунікативними заходами у рамках регіональної акції охоплено близько 20,3 тис. осіб, розповсюджено більше 1260 різних видів інформаційно-просвітницьких матеріалів.
В Навчально-науковому інституті історії та соціогуманітарних дисциплін імені О. М. Лазаревського у лютому 2023 року відбулася презентація Науково-дослідного центру гендерних студій імені С. Ф. Русової за сприяння Національного університету «Чернігівський  колегіум» імені Т. Г. Шевченка, Навчально-наукового інституту історії та соціогуманітарних дисциплін імені О. М. Лазаревського та ГО «Спілка жінок Чернігівщини».
З метою забезпечення рівної участі жінок і чоловіків у подоланні конфліктів, встановленні миру, процесах відновлення, протидії безпековим викликам, системній протидії гендрерно зумовленому насильству за підтримки МБФ «Український Жіночий Фонд» та сприяння Апарату Урядової уповноваженої з питань гендерної політики в області у серпні утворено Коаліцію «Чернігівщина 1325», до якої увійшли державні структури та громадські організації. Напрями співробітництва між органами державної влади, місцевого самоврядування, підприємствами, установами, громадськими організаціями визначені Меморандумом про співпрацю. Упродовж 2023 року було реалізовано 4 проєкти, спрямовані на покращення медіаграмотності, психологічної стійкості та ментального здоровʼя чоловіків і жінок, які проживають на території громад Чернігівської області.
Фахівцями Чернігівської філії впродовж 2023 року з метою формування лідерських якостей жінок у професійній сфері проведено 12  тренінгів на тему «Успішна жінка»  для 59 безробітних жінок з числа молоді. Служба зайнятості області сприяє зайнятості населення шляхом підтримки підприємницьких ініціатив безробітних, спрямованих на започаткування власної справи та самозайнятість. Впродовж 2023 року проведено 4 інформаційні семінари «Генеруй бізнес-ідею та розпочни свій бізнес» участь в яких взяли 45 безробітних осіб, зацікавлених у започаткуванні власної справи. Зокрема, 2 семінари з питань організації власної справи шляхом отримання фінансової допомоги на здобуття економічної самостійності в рамках проєкту «Рука допомоги» проведено для 25 безробітних, які є членами малозабезпечених сімей, та 2 семінари з питань організації підприємницької діяльності проведені для 20 осіб з числа ВПО. Також  питання реалізації програми «Рука допомоги» обговорювалось під час робочої зустрічі фахівців служби зайнятості з представниками Менської територіальної громади.
У рамках реалізації урядового проекту «єРобота: Власна справа» Чернігівським обласним центром зайнятості проведено 42 вебінари, відеоконференції та зустрічі з питань надання мікрогрантів на створення або розвиток власного бізнесу, учасниками яких стали 220 зацікавлених осіб. 
Також фахівцями Чернігівського обласного центру зайнятості надано 177 консультацій з питань надання мікрогрантів на створення або розвиток власного бізнесу за телефоном «гарячої лінії», 142 консультації на Telegram-каналі та 96 індивідуальних консультацій під час особистого прийому в обласному центрі зайнятості. 
Упродовж 2023 року позитивні рішення про надання мікрогрантів отримали 179 заявників, з них 86 (48%) жінок, в тому числі 2 жінки з числа внутрішньо переміщених осіб, 75 (42%) чоловіків, решта 18 (10%) - юридичні особи. Також у 2023 році 5 осіб, з них 4 жінки (члени сімей УБД), отримали позитивні рішення про надання  гранту на створення або розвиток власного бізнесу учасникам бойових дій, особам з інвалідністю внаслідок війни та членам їх сімей. Загалом отримувачами грантів в рамках реалізації бізнес-проєктів передбачено створення щонайменше 436 нових робочих місць на більшість з яких, враховуючи напрямки бізнес-діяльності (перукарні, швейне виробництво, пекарні, кав’ярні та ін.) працевлаштовуватимуться переважно жінки.



